Aprendizajes de cinco casos de estudio
latinoamericanos

Diego Escalante y Dennis P. Petri®*

Lo plasmado en los anteriores capitulos no son solo bases concep-
tuales tedricas, sino que también estan respaldadas por la realidad in-
ternacional y los diversos procesos de negociaciéon que esta atafia. En
este capitulo se estudian seis casos de estudio a nivel latinoamericano
del siglo xx1. No todos son ejemplos de negociaciones exitosas, como es
el caso del golpe de Estado en Honduras y el proceso de mediacion lide-
rado por el Vaticano en Venezuela. Otros, como el proceso de adhesion
de Costa Rica ante la OCDE, son ejemplos de negociaciones exitosas. Ca-
sos como la mediacién del Vaticano en el conflicto venezolano demues-
tran que el éxito o no de una negociacion no determina los aprendizajes
y el valor de estas para la negociacién internacional.

Los casos de estudio seleccionados demuestran el rol protagénico
de los nuevos actores como las empresas farmacéuticas y las negociacio-
nes por las vacunas contra el COVID-19. Otros, como la resolucién de la
Asamblea General de la ONU, sobre el traslado de la embajada de los Es-
tados Unidos en Israel, dejan ver cémo las motivaciones internas y elec-
torales influyen en el ambito internacional y cémo los foros internacio-
nales se deben de abordar con técnicas adecuadas a las caracteristicas
de este. En general, los casos expuestos a continuacion evidencian un
sistema internacional mas complejo que nunca, con una gran variedad
de actores, nuevos temas y escenarios de negociaciéon con dinamicas
particulares que dejan atras un pasado en el cual los Estados predomi-
naban como actores tratando casi exclusivamente temas relacionados
con la seguridad.

54 Este capitulo retoma ideas de las discusiones con los estudiantes de las dos primeras ediciones (2021) del
curso de “Negociacién Internacional en América Latina” de la Especializacion en Relaciones Internacio-
nales y Politica Exterior de América Latina de FLACSO Costa Rica impartido por el Profesor Dennis P. Petri.
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La adhesion de Costa Rica a la OCDE: el buen timingy las
negociaciones multinivel

Desde el final de la administracion del presidente costarricense
Oscar Arias Sanchez en el 2009, se expresé el interés por parte del Es-
tado de Costa Rica de ingresar a la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econémico, grupo que vela por las buenas practicas en las
politicas publicas (Mora, 2020). En la administracion siguiente, bajo la
presidencia de Laura Chinchilla Miranda, formalmente se expreso la in-
tencién de unirse al organismo, y se inicié un lobby de los otros miem-
bros para la anticipada aceptacion. Para el afio 2017, en la administra-
cion Solis Rivera, los paises miembros acuerdan abrir conversaciones
parala adhesion, producto de un eficaz lobby politico por parte de Costa
Rica (Mora, 2020).

Después de un largo proceso, la administraciéon Alvarado Quesa-
da impulsé las modificaciones legislativas, de practicas y de politicas
recomendadas por 22 comités de la organizacién para cumplir con sus
estandares. Se realizaron cambios en la politica de competencia, un re-
disefio del sistema nacional de estadisticas y la instauracion de la res-
ponsabilidad penal de las personas morales por sobornos en el extran-
jero, entre otras (Madrigal, 2021). Esto, junto al lobby politico entre los
paises miembros, evidencian un two-level game de Putnam, en el cual se
requieren de negociaciones en multiples niveles y con una diversidad de
actores al mismo tiempo.

A través de un trabajo conjunto entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo, en el afio 2020 la OCDE invita formalmente a Costa Rica a
convertirse en un Estado miembro tras haber adoptado las medidas
necesarias tramitadas bajo una comisién legislativa especial que dic-
taminé varios proyectos de ley (Mora, 2019). Este proceso finalmente
culming el 25 de mayo del afio 2021 cuando formalmente Costa Rica se
convirtié en el miembro niimero 38 de la organizacion.

La perspectiva de la Asamblea Legislativa

La Asamblea Legislativa de Costa Rica del periodo 2018-2022 con-
sistio en siete partidos politicos distribuidos en 57 curules (La Nacidn,
2018). Este multipartidismo y el fraccionamiento inclusive dentro de los
mismos partidos inevitablemente dificulta la negociacion politica y la
posibilidad de llegar a acuerdos, a pesar de que la adhesién a la OCDE no
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necesariamente resulta en posiciones controversiales o altamente pola-
rizadoras. Inclusive, la adhesidon puede verse como un logro para el pais,
lo cual provee réditos politicos para los distintos partidos politicos. El
margen de accidn que tienen los partidos politicos les permite reformar
los proyectos de ley requeridos conforme sus intereses, siempre y cuan-
do cumplan con los minimos establecidos por la OCDE.

La perspectiva del Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo tiene mas que perder de un fracaso de la negocia-
cién que la Asamblea Legislativa. Aceptar continuar con este proceso de
adhesion trae grandes responsabilidades y compromisos para comple-
tar la adhesion. Negociar con la Asamblea Legislativa necesariamente
significa llegar a compromisos y a acuerdos, pero con la posibilidad que
el Comité de la OCDE los rechace si estos no cumplen con los minimos
requisitos. Al solo contar con diez curules, el partido Acciéon Ciudadana
del gobierno debe entablar negociaciones con todas las fracciones para
poder llegar a la mayoria requerida.

Aprendizajes para las negociaciones internacionales

« Lasrelaciones siempre son asimétricas, pero esto no significa que
la negociaciéon internacional deba desarrollarse tinicamente a
favor de una de las partes. La OCDE representa muchos Estados
desarrollados y, ademas, tiene un peso histérico importante, pero
su Comité permite bastante flexibilidad a la hora de realizar los
cambios sugeridos, lo cual abre el margen de negociacion. Para
muchos, ser parte de la OCDE representa para Costa Rica cierto
prestigio y logro nacional para mejorar en sus politicas publicas,
mientras que la OCDE se ve fortalecida al expandir su presencia en
el mundo y recibir mas dinero por el costo anual de membrecia.

+ La negociacion internacional puede ocurrir en diferentes niveles
(Ejecutivo, Legislativo, Judicial, sociedad civil, medios de comuni-
cacion). El gobierno, que depende estrictamente de las decisiones
y acuerdos que se puedan entablar con la Asamblea Legislativa,
puede utilizar al Congreso como leverage ante la OCDE, mencio-
nado la inviabilidad politica de algunas de las recomendaciones
que la organizacion le haya emitido al pais ante una la oposicién
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de una o varias fracciones legislativas. Un ejemplo en especifico
fue el proyecto de cohecho, el cual necesité un nuevo dictamen
ante la imposibilidad de su aprobacién. Esto también contribuye
anivelar la asimetria que puede existir entre la OCDE y Costa Rica,
quien tiene mayor interés en que las negociaciones sean exitosas
y mas por perder si fracasan. Por parte de la OCDE, se recibieron
a diputados de la comisién especial de la OCDE, posiblemente en
busca de cambiar la opinidn sobre cierto proyecto necesario para
avanzar en la adhesién (Ruiz, 2019).

« Eltiming puede resultar ser un elemento esencial. El tramite de los
proyectos de ley finalizé en la mitad de los periodos presidenciales
y legislativos, lo cual permiti6 cierta cohesién y voluntad de las
partes involucradas. La cercania a una camparia electoral posible-
mente hubiese afectado negativamente el proceso, al politizarlo y
llenarlo de obstaculos adicionales. Fue una decisién acertada por
parte del gobierno impulsar los proyectos para la adhesién al ini-
cio de su mandato.

El golpe de Estado en Honduras 2009 y el mal manejo de las ventajas
en negociacion

En el afio 2009 y como resultado de una crisis entre los poderes
de la Republica, el presidente hondurefio Manuel Zelaya fue destituido
de su puesto a través de las Fuerzas Armadas, las cuales, ademas, lo
exiliaron en Costa Rica (El Pais, 2009). Durante su mandato, Zelaya
habia estrechado la relacion con gobiernos socialistas como el venezo-
lano, nicaragiiense y el cubano, hecho que culminé con la adhesién de
Honduras a la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Améri-
ca (ALBA). Zelaya habia mantenido una linea politica y econdémica de
izquierda y rompi6 con la tradicidn histérica de derecha, ante la obje-
cion de diferentes grupos de interés como la clase politica, la oligar-
quia econdémica e inclusive contra los intereses del narcotrafico (Sdenz
Leandro y Valenciano Herndndez, 2019).

En el afo 2009, el mandatario impuls6 una Asamblea Nacional
Constituyente con el propdsito de permitir su reeleccion. Este proceso
fue rechazado por la Corte Suprema de Justicia quien lo declaré in-
constitucional. A pesar de esto, Zelaya continud con el referéndum,
evento que culmind con su detencion por parte de las Fuerzas Arma-
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das y con la instalacion del presidente del congreso de Honduras, Ro-
berto Micheletti (Matul, 2009).

El consejo permanente de la Organizacién de Estados Americanos
condend los hechos, los cuales se catalogaron como una “alteracion al
orden democrético”, se abogé por el restablecimiento de la democracia
en Honduras y se suspendié a dicho pais de la organizacion hasta que
se restaurara el gobierno electo democraticamente. Zelaya fue exiliado
a Costa Rica, en donde iniciaron una serie de acercamientos entre él y
Micheletti, mediados por el presidente costarricense en ejercicio Oscar
Arias (Thompson, 2009).

Tras meses de didlogo y un fallido acuerdo llamado Pacto de San
José, la negociacion fracasa. En los primeros dias del golpe de Estado,
el presidente Zelaya habia recibido el respaldo de la comunidad inter-
nacional, desde la OEA y la Unién Europea, hasta los Estados Unidos
(Matul, 2009). Sin embargo, con el enfriamiento de la negociacién y el
paso del tiempo, la posibilidad del regreso de Zelaya al poder fue per-
diendo fuerza ante su incapacidad de mantener credibilidad ante la
comunidad internacional, la cual, ademds, perdié interés. Por su parte,
Roberto Micheletti nunca cedié en las demandas de la contraparte, lo
cual jugd a su beneficio ya que se situaba en una posicién favorable y de
poder, pues sabia que el tiempo estaba a favor.

La perspectiva de Micheletti

Micheletti cont6 con el respaldo de las Fuerzas Armadas y de los po-
deres de la Repuiblica de Honduras, ademads de los recursos e informacion
que la silla presidencial le otorga. Una exitosa negociacién no necesaria-
mente era su prioridad niimero uno, ya que se encontraba en una posiciéon
ventajosa como opositor de Zelaya. Si bien la comunidad internacional se
manifestd en contra, Micheletti sabia que el poder de esta eralimitado y se
debilitaba con el tiempo. Alargar la negociacion lo mas posible o inclusive
obstaculizarla sin comprometerse, fue la estrategia seleccionada. El tiem-
po estuvo a su favor, ya que el statu quo significaba su mantenimiento en
el poder, o mas precisamente, la ausencia de Zelaya en este.

La perspectiva de Zelaya

Contrario a Micheletti, Manuel Zelaya se encontraba en una posi-
cién de menor poder y con poca flexibilizacion. Exiliado de su pais y sin
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el respaldo de los poderes de la Repuiblica, era la parte que mas tenia que
perder si la negociacion fracasaba, como efectivamente sucedioé. El res-
paldo de la comunidad internacional, sin embargo, le brindé mas fuerza
a su posicion, la cual pudo usar para negociar con su contraparte.

Aprendizajes para las negociaciones internacionales

« Esta situacién hace evidente la importancia del timing y de apro-
vechar las ventajas al inicio de una negociacion. El dinamismo del
sistema internacional causa que algunos temas pierdan atencion
e interés rapidamente, aspecto que no fue aprovechado por Zela-
ya, pero si por Micheletti y sus aliados, a quienes les fue mas facil
actuar sin la vigilancia y atencion de la comunidad internacional.

« Otro aprendizaje es que el éxito en una negociacion interna puede
depender de la capacidad de mantener legitimidad a nivel inter-
nacional. El respaldo internacional a Zelaya era clave para su po-
sicién, pero él no supo como aprovecharla.

+ La negociacién internacional puede ser multinivel, involucrar a
actores como la sociedad civil, la comunidad internacional, ac-
tores nacionales, entre otros. Esto complejiza el proceso de nego-
ciacion, ya que se requiere tomar en consideracion la posiciéon de
estos factores. En este caso, la opinién de la OEA o de la comunidad
internacional no parece haber determinado el resultado de las ne-
gociaciones, pero si se cuestiona si Manuel Zelaya supo aprove-
char este respaldo a su favor.

El rol del Vaticano como mediador del conflicto politico en Vene-
zuela: negociacion sin la voluntad para llegar a un acuerdo

En el afio 2016, protestas, manifestaciones y enfrentamientos en
las calles entre las autoridades del gobierno de Nicolas Maduro y sus
opositores llevaron a un proceso de mediacién liderado por el Vaticano
(Altheide, 2018). El Vaticano ya habia hecho de mediador en los didlogos
entre el chavismo y la oposicion, representada por tres de los cuatro par-
tidos de oposicion y Pietro Parolin quien fungia como representante y
secretario de Estado del Vaticano. El Vaticano, y especialmente el papa
Francisco, representaba cierta afinidad cultural entre las partes, al ser

314



D. ESCALANTE Y D. PETRI * APRENDIZAJES DE CINCO CASOS DE ESTUDIO LATINOAMERICANOS

de origen latinoamericano, factor que contribuy¢ a la idoneidad de su
papel. Es asi como en octubre de ese afio, representantes de ambas par-
tes volaron al Vaticano y acordaron iniciar una mediacion.

Durante el proceso, Diosdado Cabello recrimind que la Santa Sede
estaba excediéndose en sus funciones como mediador. Argumento que
las razones de la oposicién eran las mismos que las del Vaticano (Ro-
mero-Castillo, 2017). La oposicién se neg6 a asistir a una mesa de dié-
logo, pues alegd que el oficialismo habia incumplido su palabra, espe-
cificamente la liberacion de presos politicos. A finales de afio, el Papa
Francisco invit6 a Nicolds Maduro al Vaticano para continuar con las
negociaciones, las cuales no se concretaron y lo cual dio por terminado
el didlogo (Deutsche Welle, 2019).

Los altos niveles de polarizacion, la parcialidad de la informacién
difundida y la censura de esta por parte del gobierno, y la poca legitimi-
dad delas partes dificultaron este proceso, el cual no produjo resultados
concretos. Cabe resaltar que este no fue el primer esfuerzo de mediacion
en el pais, sino el cuarto en el siglo Xxx1. Probablemente fue el tiltimo.

En el afio 2019, ante la crisis constitucional creada a partir de la au-
toproclamacion de Juan Guaidé como presidente y el sucesivo respaldo
internacional que recibid, Nicolas Maduro solicité nuevamente al Papa
que se involucre en el didlogo como mediador (Radio Televisién Marti,
2019). En la respuesta filtrada del Papa, no acepta ni niega mediar, pero
si recuerda que lo acordado en anteriores procesos no fue implementa-
do, al referirse a los procesos en Republica Dominicana y los de la mis-
ma Santa Sede. El Papa expreso la disposicion del Vaticano de mediar si
ambas partes lo pedian, elemento que, como se ha visto, es esencial para
una negociacion. Cabe resaltar que la carta fue dirigida al “excelentisi-
mo seflor” y no “presidente”, Nicolds Maduro, acto que demuestra la im-
portancia que la forma puede tener en una negociacién (D’Olmo, 2019).

La perspectiva de Nicolds Maduro

El gobierno tiene una posicion ventajosa al estar en el poder, con re-
cursos y medios a su disposicion. Durante el gobierno de Nicolds Madu-
ro, los diversos estallidos sociales, por mds largos y populares, tarde o
temprano han acabado. Esto significa que el gobierno sabe que alargar
el proceso de negociacién lo més posible juega a su favor, lo cual permite
que la oposicion, la comunidad internacional y las protestas a nivel na-
cional pierdan su impulso.
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La perspectiva de la oposicion

La oposicién al régimen de Maduro de cierta forma se legitima al
participar en los procesos de mediacién y negociaciéon. Sin embargo,
histéricamente la oposicion en Venezuela ha sufrido de una falta de co-
hesién y de liderazgo en sus estructuras, lo cual dificulta los compro-
misos al tener que consultar con diferentes grupos dentro de la misma.
Indudablemente, una negociacién con el Vaticano resulta en atencién
por parte de la prensa y comunidad internacional, las cuales han sido
sus mayores aliados.

Aprendizajes para las negociaciones internacionales

+ La negociacion puede ser utilizada para ganar tiempo y descom-
primir la tensién social y politica de un determinado momento,
motivos que pudieron impulsar la participacién de las partes en
la negociacion a pesar de que parezca no existir un interés sincero
en llegar a un acuerdo.

« Un proceso de mediacidon puede ser un incentivo para las partes
del conflicto, especialmente cuando estas han sido deslegitimiza-
dasy son incapaces de imponer sus intereses en el conflicto. Acep-
tar una negociacién demuestra la buena voluntad e intenciones de
las partes, quienes pueden secretamente saber que no se llegara a
un acuerdo, porque no se puede o porque no se quiere.

« Uno de los aspectos mas importantes en el proceso de negociacion
es la documentacion de la situacion previa al inicio del proceso.
La situacion sociopolitica de Venezuela no permite contextuali-
zar correctamente la situacion debido a la carencia de informa-
cién y la parcialidad de esta, lo cual dificulta el establecimiento
de acuerdos.

LaResolucion de la Asamblea General de 1a ONU sobre el traslado de
la embajada de Estados Unidos en Israel

En el afio 2017, el presidente estadounidense Donald Trump anunci6
el traslado de su embajada en Israel de Tel Aviv a Jerusalén. En una de-
cision inusual, la Asamblea General de la ONU aprob6 una resolucién en
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la cual condenaba la decision estadounidense, con 129 votos a favor y 9
en contra (Deutsche Welle, 2017). Uno de los paises que se unié a la posi-
cion estadounidense fue Guatemala, el cual también procedié a mover
su embajada a Jerusalén. Histéricamente, Israel ha sido un gran aliado
comercial de Guatemala, pues le vende armas, entrena a sus soldados y
le suple de equipo y tecnologia militar, especialmente durante la época
de Rios Montt (De Ferrari, 2018). Politicamente, Guatemala fue el segun-
do pais en reconocer la existencia de un Estado judio, primera nacién en
abrir una embajada en Jerusalén (pero que movié en 1980) y el primero
en laregion en establecer relaciones diplomaticas con el pais cuando fue
creado (Wallace, 2017).

El Estado guatemalteco cuenta con una poblacién evangélica influ-
yente, mucha de la cual fue responsable del triunfo del presidente Jimmy
Morales en el 2016, similar a parte del respaldo evangélico de Donald
Trump. También, Guatemala recibié en el 2016, USD$ 297 millones en
ayuda por parte de Estados Unidos, apoyo el cual el presidente Trump
habia anunciado su intencién de reducir (BBC, 2017). Estos factores pue-
den explicar la decisién de mover la embajada a Jerusalén, buscar man-
tener la ayuda de Estados Unidos e Israel, y apelar a los votantes evangé-
licos dentro de Guatemala.

La perspectiva de los Estados Unidos

Estados Unidos toma esta decision al saber de las posibles conse-
cuencias que traeria, principalmente en el seno de las Naciones Unidas y
la Asamblea General. Su interés es meramente politico: dar un respaldo
al gobierno de Israel y enviar un mensaje a sus votantes evangélicos. Po-
siblemente, agradezca el apoyo a quienes acompaifiaron esta decision al
mismo tiempo que lo utiliza para proyectar la visién opositora al multi-
lateralismo de su administracion.

La perspectiva del gobierno de Israel

El gobierno de Israel recibe de manera positiva el anuncio de los Es-
tados Unidos, consciente que su respaldo internacional es sumamente
limitado. Lejos de tomar medidas para castigar o demostrar su desa-
grado con los paises que no respaldaron la mocién de la Asamblea Ge-
neral, mas bien agradecen a los pocos que si mostraron su respaldo. El
gobierno de Israel mantiene un pragmatismo en sus relaciones interna-
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cionales, evita hacer enemigos y procura conservar a sus aliados mas
cercanos como los Estados Unidos.

Aprendizajes para las negociaciones internacionales

« Si bien en el momento la motivacion de Guatemala para respal-
dar dicha posicién no parecid ser obvia, el beneficio de una ne-
gociacion puede materializarse tiempo después y de diferentes
maneras. Posterior a la resolucién de la ONU, el gobierno de Israel
le dono6 a Guatemala y a Honduras (quien también se opuso a la
resolucién) 5 000 vacunas contra el coOviD-19 (Gamba, 2021). La
cooperacion israeli es importante, pero suele ser muy discreta, lo
cual demuestra el estilo de negociacion del Estado israeli, algo si-
milar al del Vaticano.

+ Las amenazas abiertas y directas hechas por el presidente Trump,
pese a que no se materializaron, representaron un rompimiento
con la diplomacia tradicional en la cual la coercién se hace de una
manera mas discreta y en un 4mbito privado.

+ La negociacion internacional puede y suele influir, o ser influida
por, la politica interna. Gran parte de la base electoral de Trump la
constituyeron las personas evangélicas, quienes suelen ser pro-Is-
rael, lo cual se presenta como una posible razén del actuar de
Trump y del gobierno de Guatemala.

+ El caso resalta el abandono que sufrié Estados Unidos en la Asam-
blea General, debido a lo inusual de su decision y la falta de ex-
periencia de sus lideres quienes no intentaron o fracasaron en la
negociacion para conseguir apoyo.

Negociaciones con las productoras de vacuna CoviD-19: ;Estados
pequeiios a merced de grandes farmacéuticas?

El acceso a las vacunas contra el COVID-19 ha representado un gran
desafio para los Estados menos desarrollados y pequeiios. Mientras que
los paises productores y mas desarrollados representan sélo el 16% de
la poblacién mundial, han comprado mas de la mitad de las vacunas
producidas en el mundo, mientras que los paises pobres y en vias de de-
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sarrollo hacen todo lo posible para recibir pequeiias dosis de vacunas,
si es que las reciben (Lima, 2021). El mecanismo COVAX —una iniciativa
de colaboracion global para asegurar una distribucion equitativa a es-
cala global de productos de diagndstico, tratamientos COVID-19 y vacu-
nas— ha fracasado en lograr su objetivo. A pesar de los esfuerzos, para
el 11 de octubre de 2021, el 98% de la poblacién de los paises de bajos in-
gresos seguia sin vacunar y solo el 5% de la distribucién de las vacunas
a nivel mundial habian sido distribuidas por el mecanismo (Furneaux
y Goldhill, 2021).

Las negociaciones con las empresas se han realizado a puertas ce-
rradas con los gobiernos, lo cual los puso en una situacién comprome-
tedora con su ciudadania y otros actores como los parlamentos, como
ocurrié en Costa Rica. El interés por el contenido del contrato con la
compaiifa Pfizer junto con la disconformidad relativa al ritmo de en-
trega de las vacunas compradas por el gobierno de Costa Rica, llevo a
algunos miembros del Poder Legislativo a intentar llamar a comparecer
aunrepresentante de la empresa farmacéutica, esfuerzo que no fue con-
cretado al perder apoyo (Ramirez, 2021).

Las empresas han sido objeto de criticas en otros ambitos como la
propia negociacion de los contratos. La empresa farmacéutica Pfizer les
solicitd a los gobiernos de Brasil y Argentina poner a activos soberanos
como dafio colateral por cualquier costo legal a futuro durante las ne-
gociaciones por la vacuna del covip-19 (Nawrat, 2021). Muchos de los
paises que han establecido acuerdos con la compaiiia han ofrecido in-
demnidad a los productores como parte de sus contractos. En el caso
de Argentina, la empresa requirio la introduccién de una nueva ley para
permitir la indemnizacién y determinar al Estado como responsable en
caso de tener que realizar una compensacion. A pesar de este esfuerzo,
Pfizer solicit eliminar su responsabilidad legal en casos de negligencia
o malicia, peticién que fue negada por el presidente Ferndandez (Davies,
Furneaux, Ruiz y Langlois, 2021). Posterior a esto, la empresa pidi6é que
activos soberanos como reservas de bancos, embajadas o bases milita-
res, sirvieran como dafios colaterales. Las negociaciones finalmente fra-
casaron porque el gobierno argentino no estuvo dispuesto a ceder ante
esa peticion y optd por otros productores de vacunas.

Estas negociaciones se han caracterizado por su secretismo entre
los gobiernos y las farmacéuticas. Las clausulas de confidencialidad han
mantenido ocultos los detalles de los contratos, los cuales se han de-
tallado a puertas cerradas y con poca transparencia. Aspectos como el
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costo ylas especificaciones de distribucién no han sido hechas publicas.
Dicho esto, expertos como Jonathan Garcia explican que esta es una
practica comin en las negociaciones entre farmacéuticas y gobiernos,
las cuales buscan fraccionar el mercado y asi poder negociar diferentes
precios entre los paises segtin sus recursos y posibilidades (Olmo, 2021).
Esto introduce otra dimension en el conflicto: la confidencialidad de los
precios de la vacuna permite que los paises menos desarrollados paguen
menos y los mas desarrollados mas.

La perspectiva de las empresas farmacéuticas

Las vacunas son un recurso esencial, limitado y escaso. Por esta ra-
z6n, las empresas farmacéuticas tienen una posicién de poder bastante
mayor que la de los paises pequeiios que les permiten negociar sin mu-
cho que perder. Al ser paises pequeiios con un mercado relativamente
reducido comparado a otros, una negociacién que fracase no es su ma-
yor miedo. La confidencialidad de los contratos y de los precios de las
vacunas les permite entablar negociaciones con bastante flexibilidad
sin temer la reaccion de sus otras negociaciones, ya que estos contratos
nunca se haran publicos.

La perspectiva de los paises pequerios

La situacién pandémica, el limitado poder adquisitivo y la poca ofer-
ta de vacunas a nivel internacional ponen a los paises pequefios y menos
desarrollados en una posicién de desventaja. La confidencialidad de los
contratos puede ser un arma de doble filo. Primero, los precios de las
vacunas, al no ser publicos, permiten mayor flexibilidad al no tener que
lidiar con la opinién publica si estos se perciben como muy elevados. Sin
embargo, esta misma confidencialidad ha sido de conflicto en algunos
paises, como se menciond en el caso de Argentina. Al tratarse de vacu-
nas, algo tan esencial para la salud publica y para estabilizar las situa-
ciones econdmicas de los paises, los Estados tienen poco margen de ma-
niobra: o logran concretar las negociaciones o se quedan sin vacunas.

Aprendizajes para las negociaciones internacionales

+ En las negociaciones internacionales de la vacuna contra el co-
VID-19 se evidencian grandes asimetrias de poder. Por un lado, los
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paises mas pequeiios que pueden acceder a la vacuna a un precio
menor, pero con envios mas pequeios y espaciados, lo cual dificul-
ta lograr la inmunidad de rebaiio. Por el otro, a los paises mas de-
sarrollados quienes pagan mas por las vacunas, pero reciben sus
dosis mucho mas rapido, pueden alcanzar inmunidad de rebafo
mas rapidamente. En situaciones como la actual, el poder adqui-
sitivo de los Estados sigue jugando un rol fundamental, al mismo
tiempo que evidencia las injusticias derivadas de las asimetrias de
poder en el sistema internacional.

« Elprotagonismo de las empresas farmacéuticas en las negociacio-
nes internacionales demuestra como una empresa privada pue-
de tener un mayor poder que muchos de los Estados. Este tipo de
actor nuevo obliga a los Estados a negociar de diferentes mane-
ras. Algunos Estados estdn mas dispuestos a cambiar sus leyes o
comprometerse a ser responsables legales en casos de demandas
por la aplicacién de la vacuna. Los riesgos que cada Estado esta
dispuesto a correr en gran parte determinan la aceptacién o no
del contrato.

« Ante la desventaja que los Estados mas pequenios tienen, tanto por
su pequefio mercado como por su limitado poder adquisitivo, al
compararse con otras naciones, surge la duda sobre si estos pro-
cesos se pudieron haber realizado de una manera integrada que
hubiera brindado mayor /everage a los Estados mas pequefios ante
las empresas farmacéuticas. Quizas inclusive esto hubiera per-
mitido recibir una cantidad mayor de vacunas en un plazo mas
corto que el actual. Actuar de manera unilateral durante una cri-
sis mundial puede ser el instinto mas inmediato. Posiblemente se
desperdiciaron las ventajas que una negociacion entre bloques re-
gionales como el SICA 0 —;por qué no?— como Latinoamérica, al
seguir los pasos de la Unién Europea.

Conclusiones

Los estudios de caso abordados permiten identificar ciertos apren-
dizajes generalizados. El primero es que un actor puede acudir a una
negociacion incluso si sabe que llegar a un acuerdo es casi imposible.
Aceptar una mediacién o un proceso de negociacién por si mismo puede
ser una estrategia politica, la cual permite que la contraparte pierda po-
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der con el tiempo, como en el caso de Venezuela y Honduras. En segun-
do lugar, la importancia que puede jugar el tiempo, tanto como técnica
para alargar una negociacion que posiblemente no se quiera completar,
como para llevar adelante negociaciones a nivel legislativo en el afortu-
nado momento politico.

Los estudios de caso también evidencian ciertas limitaciones a la
hora de analizar negociaciones internacionales. La principal de estas es
lalimitada informacién que las partes no directamente involucradas re-
ciben. Muchas de estas negociaciones se realizan tras puertas cerradas
y de manera privada. La tinica informacién que la sociedad civil recibe
son fuentes primarias que tienen sus propios intereses, lo cual puede
resultar en informacion parcial, censurada y hasta falsa. De ahi que el
analisis de actores toma relevancia, ya que trae consigo la posibilidad
de evitar los sesgos al estudiar figuras tan controversiales como Nicolas
Maduro, Micheletti o Zelaya.
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