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La incidencia politica es tan antigua como
la politicamisma, al punto que se las puede
considerar indisociables y consubstancia-
les. Desde el momento que se adoptan de-
cisiones que conciernen a la colectividad,
individuos y grupos se organizan para que
las medidas se prolonguen, se detengan,
se reorienten o se reviertan; a menudo,
esas fuerzas entran en accion de manera
simultanea, en una contraposiciéon de des-
embocadura imprevista.

LaobraAprendamos aincidir no aborda el tema en semejan-
te extension: lo acota a la incidencia politica que persigue
el “interés general”y se desarrolla dentro de los marcos de
la legalidad. Esta reduccién voluntaria corresponde a una
declaracion de principios, a un compromiso ético y axiolé-
gico de los autores. Esa afirmacién de valores responde a
la trayectoria profesional de los autores, que mas alla de
su diversidad, converge alrededor de la causa democrati-
ca, el progresodelas libertades, la defensade los derechos
humanos.

En efecto, José Antonio Pastor, periodista con una maes-
tria en ciencas politicas en la Universidad de Costa Rica,
gjercid como director del semanario Tiempos del mundo
en Costa Ricay luego como jefe de informacion para el he-
misferio occidental. Por su parte, Dennis Petri, graduado
con la maestria del Instituto de Estudios Politicos de Paris,
ha colaborado con numerosas instituciones internaciona-
les, y publicado textos sobre libertad politica y religiosa,
didlogo social y reforma parlamentaria. Las credenciales
respectivas avalan solidez investigativa, experiencia de te-
rrenoy activismo democrético.

Aprendamos a incidir es un libro pensadoy escrito para per-
sonas que, sin ser parte necesariamente del campo politi-
co sino mas bien de la sociedad civil en un sentido amplio,
desean impulsar cambios politicos que se traduzcan en la
aprobacion de nuevas normas que articulen los intereses

olas ideas de un sector con el bien comun.
Antes que un libro de énfasis tedrico, es
un manual para ejecutar exitosas estrate-
gias de incidencia politica. Sirve a quiénes
incursionan por primera vez en un area
gue puede asemejarse a un laberinto con
muchas pistas falsas si los ciudadanos no
estan familiarizados con ese terreno, tanto
COMO a quienes ya cuentan con experiencia
en esas lides y desean proceder de manera
metddica para ahorrar tiempo, recursos y
energia. Por Ultimo, es un texto sencillo de usar por organi-
zaciones que promueven que grupos ciudadanos asuman
una actitud activa en el escenario publico para colocar te-
mas en la agenday lograr cambios legales.

Los autores proceden de manera ordenada, progresiva y
sistematica, con un lenguaje llano, con un recurso perti-
nente a graficos y esquemas, sin dar por sentado ningtin
conocimiento. Cada capitulo es corto y aborda de manera
puntual una etapa de la estrategia. El caracter practico de
laobraresaltaalin mas conlos ejercicios que proponen los
autores. Imaginan situaciones verosimiles — de creciente
complejidad amedida que se avanzaenellibro- yatravés
de ladistribucion de tareas o de roles, ponen desafios que
obligan a poner en préactica los conocimientos adquiridos
y también alimentar las destrezas personales, o adquirir
conscienciade ellas.

Un mérito especial de los escenarios propuestos es evitar
considerar a las instituciones como blogues monoliticos:
muestran, mas bien, tal como ocurre en la realidad, que
dentro de lineamientos generales, los actores tienen inte-
reses mas pequenos y particulares, a veces cooperativos,
a veces enfrentados. La estrategia de incidencia refuerza
sus opciones cuanto més fino sea el conocimiento que
tengan sus conductores sobre el conjunto de actores que
influyen o deciden sobre un asunto, de sus motivaciones e
inclinaciones, de los procedimientos y plazos que enmar-
can su accion.
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Laincidencia requiere entusiasmo, conviccion, determina-
cion tanto como planificacién, calculo y evaluacion objeti-
va. Lo primerolo aportan quiénes deciden incidir, lo segun-
do se encuentraa mano enlaobra.

Los autores no venden ilusiones ni recetas magicas. En
ninglin momento omiten advertir y prevenir que la inci-
dencia es una ruta ardua, independientemente de cuédn
loables sean los objetivos, Utiles para la sociedad, benefi-
Ci0s0s para sectores con menores recursos o necesarios
para el bienestar de las nuevas generaciones. Asumen con
realismoy lucidez lacomplejidad de la politica. Tal enuncia-
cién prueba ala vez su seriedad como la transparencia de
la empresa. Sin embargo, tampoco se desaniman ante los
escollos y las vallas altas. Alientan para que quienes sigan
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José Antonio Pastor y Dennis Petri han cumplido su parte,
con honestidad intelectual e ilusién democratica. A partir
de aqui, la posta la asumen los ciudadanos dispuestos a
movilizarse, invertir su tiempo vy su talento para incidir y
alcanzar una sociedad mejor, mas equitativa y justa. Si la
evolucion colectiva se dirigiera en esa direccion, sin duda,
colmaria los anhelos de los autores.

Salvador Romero Ballivian
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Infroduccion

La incidencia politica es una herramienta que busca pro-
mover la justicia social, econémica, politica y cultural, asi
como la equidad en las oportunidades y en el acceso a los
asuntos fundamentales.

Incidir no es sencillo, sobre todo porque para hacerlo hay
que reconocer que el poder no estd en nuestras manos,
se encuentra en manos de otros que no siempre piensan
como nosotros; que la incidencia es un camino largo que
debe recorrerse para lograr las cosas que queremos; que
hay que contar con andlisis y propuestas frente a lo que
gueremos cambiar; que se requiere un profundo conoci-
miento del objetivo en el cual se quiere incidir y del entor-
no del mismo; y que la incidencia muchas veces deriva en
procesos de negociacion, los cuales se rigen por el princi-
pio de que nadie logra todo lo que quiere.

El éxito de la incidencia politica se construye sobre la
base de victorias pequenas, aprendiendo de los fracasos
y siempre enfocdndose en un horizonte lejano. De ahi la
importancia del fortalecimiento de alianzas y el trabajo en
coaliciones que multiplican las posibilidades de éxito. Pero
ninguna alianza puede llegar a funcionar si individualmen-
te no trabajamos en nuestras capacidades para investigar,
planificar, programar, evaluar, sistematizar, proyectar vy
monitorear. Debemos ser capaces de organizar, motivar,
difundir, comunicar, capacitar, negociar y cabildear, para
articular las relaciones sociales que garanticen incidencia
en los procesos de toma de decisiones en un ambito muy
complejo, el de la politica.

A menudo reducimos “la politica” a los partidos politicos y
alas elecciones. Pero la politica es mucho mas que eso. Es
un proceso permanente y dinamico en el cual diferentes
actores se confrontan para promover su vision de desa-
rrollo e influenciar en la toma de decisiones. Dicha vision
normalmente esta basada en convicciones ideoldgicas v,
en muchas ocasiones, en intereses personales.

Los partidos politicos son apenas un tipo de actor politico,
pero hay muchos otros. Cualquier actor que intenta pro-
mover su vision de desarrollo e influenciar en la toma
de decisiones - los medios de comunicacion, las organi-
zaciones de la sociedad civil, las universidades, las institu-
ciones religiosas, los grupos de interés, los sindicatos, las
organizaciones multilaterales o ciudadanos individuales

- puede considerarse como actor politico. Algunos acto-
res operan desde su posicion institucional y otros desde
su autoridad moral, pero todos participan del “juego” de la
politica.

Enningln otro &mbito se expresala confrontacion de inte-
reses de forma mas visible y palpable que en el parlamen-
tario. Como lo describe de forma tan elocuente Fernando
Savater en Politica para Amador (2014, 179), “Lo propio del
parlamento es el debate, la polémica, la critica sin contempla-
ciones, el sarcasmo, incluso en ocasiones los malos modos, por-
que alli se enfrentan intereses sociales contrapuestos y visiones
diferentes de lo que puede ser mejor para la comunidad.”

Las elecciones no corresponden anada mas que la renova-
cion periddica de los representantes politicos de eleccion
popular. Es decir, la politica no termina en las elecciones,
mas bien apenas se determinan quiénes van a ser los di-
putados o el presidente, pero no se estd tomando ninguna
decision politica. Es después de las elecciones que inicia el
verdadero proceso politico, cuando se toman las decisio-
nes politicas, siendo el resultado de la interaccion dindmi-
caentre todos los actores que desean incidir en latomade
decisiones.

Para influenciar en el proceso de toma de decisiones, los
distintos actores usan diversas estrategias para intervenir
en diferentes momentos del proceso de politicas publi-
cas. Una democracia saludable requiere de la participa-
cion activa de la totalidad de los actores politicos. Como
lo recuerda Giovanni Sartori en Ingenieria constitucional
comparada (2005, 159), “La democracia no puede ser senci-
llamente el “poder del pueblo”. porque éste es solo un nombre
abreviado de la expresion completa: ‘el poder del pueblo sobre
el pueblo.” (...) De modo que ;como puede todo un pueblo -
decenas o cientos de millones de personales - ejercer poder
sobre simismo?” Sartori confiesa que no hay una respuesta
clara, pero quizés la incidencia parlamentaria sea parte de
esarespuesta, entendiendo que es justamente un proceso
mediante el cual actores politicos pueden poner temas en
la agenda, abogar por los derechos de grupos vulnerables
o promover intereses olvidados.

Los autores

San José, septiembre de 2017




